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Senor Presidente:

ion de De

Ha ingresado para dictamen de la Comision de Trabajo, el Proyecto de Ley No.
B 2962/2008-PE, que propone “Ley que modifica la Ley N° 28806, Ley General de
Inspecciones del Trat_z,ajg” .

J. ROMERO

Digitalizac

= La Comision de Trabajo en su Décima Tercera Sesion Ordinaria aprobd por

unanimidad el mencionado Proyecto de Ley con el texto sustitutorio que se detalla
en la parte final del presente dictamen.

1.- DESCRIPCION DEL PROBLEMA

El Proyecto materia de andlisis pretende regularizar el problema y aplicativo
contenido en el Art. 6 de la Ley General de Inspecciones, Ley N° 28806 el cual
establece que los Inspectores Auxiliares ejercen sus funciones inspectivas de
vigilancia y intervencién en microempresas o pequefias empresas que cuenten
omo maximo hasta con 10 trabajadores. Es decir, la citada norma restringe el
ejercicio de las labores de supervision, sbélo a dicho nimero de trabajadores de la
micro y pequefias empresas que incumplian las normas laborales.

La situacion juridica vigente no acompafa a la politica del Ejecutivo de
promocionar y formalizar la pequefia y micro empresa, mediante la aprobacion del
Decreto Supremo 008-2008-TR, dispositivo que aprueba el Reglamento de la Ley
de Promocién de la Competitividad, Formalizacion y Desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente, Ley Mype, de fecha 30 de
Setiembre de 2008, que amplié el nimero de trabajadores para la micro empresa:
de uno (1) hasta diez(10) trabajadores y pequefia empresa de (50) hasta (100)
trabajadores. Situacién que implica el cumplimiento de una serie de reglas legales
de naturaleza civil, comercial, administrativa, laboral y de seguridad social.

2.- CONTENIDO DE LA PROPUESTA DE LEY

Dicha Iniciativa tiene por finalidad modificar el art. 6° de la Ley N° 28806, Ley
General de Inspecciones del Trabajo, eliminando la referencia “(...) de hasta 10
trabajadores”, a efectos de que los inspectores auxiliares ejerzan vigilancia y
control en cualquier empresa sin importar el numero de trabajadores.

La modificacién de la norma también responde a la implementacién del Plan
RETO, ejecutado por el MTPE, que tiene por finalidad promover el registro de
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trabajadores en planilla, y asi mejorar el cumplimiento de las funciones inspectivas
a nivel nacional a cargo de los Inspectores Auxiliares.

El Proyecto de Ley propone la modificacién de la Ley General de Inspeccién de
Trabajo, la Ley N° 28806, referente al adecuado cumplimiento de las atribuciones
y funciones de los Inspectores auxiliares, y que su competencia no se vea limitada
tal como lo sefiala la formula legal siguiente:

Articulo 6.- Atribucion de competencias

Los Supervisores Inspectores y los Inspectores del Trabajo estan facultados para
desempeiiar en su integridad todos los cometidos de la funcién de inspeccion, con
sujecion a los principios y disposiciones de la presente Ley.

En el ejercicio de sus respectivas funciones, los Supervisores Inspectores, los
Inspectores del Trabajo y los Inspectores Auxiliares gozan de autonomia técnica y
funcional y se les garantiza su independencia frente a cualquier influencia exterior
indebida en los términos del Articulo 6 del Convenio N° 81 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Su posible especializacién funcional sera compatible con
los principios de unidad funcional y de actuacion.

Los Inspectores Auxiliares estan facultados para ejercer las siguientes funciones:

a) Funciones inspectivas de vigilancia y control de las normas en microempresas o
pequefias empresas, asi como la colaboracién y apoyo en el desarrollo de las
funcion inspectiva atribuidas a los Supervisores Inspectores y a los Inspectores
del Trabajo. Todo ello, bajo la direccién y supervision técnica de los Supervisores
Inspectores, responsables del equipo al que estén adscritos. (...)"

Finalmente, plantea una disposicion transitoria unica, donde se faculta a los
Inspectores Auxiliares para desarrollar todas las funciones de inspectoria por un
lapso de tres afios.

3.- SITUACION PROCESAL DE LA PROPUESTA

La Secretaria Técnica de la Comisién de Trabajo ha presentado el Reporte
Técnico de Admisibilidad respecto a la mencionada Iniciativa, el mismo que sefiala
haber cumplido con presentar los requisitos generales y especificos establecidos
en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Congreso de la Republica, por lo
que la mencionada Iniciativa ha sido admitida a tramite de conformidad con el
Articulo 77° del Reglamento y ha pasado a la etapa de estudio en Comisién.
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4. MARCO NORMATIVO

La Constitucién Politica del Estado.- Que en su articulo 23 establece que
el trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion prioritaria del
Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al
impedido que trabajan.

El Estado promueve condiciones para el progreso social y econémico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de
educacion para el trabajo.

Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.

Nadie estsd obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre
consentimiento.

El Convenio N° 81 de la Organizacién Internacional del Trabajo.- Este
instrumento internacional, que fue ratificado por el Estado Peruano el
primero de febrero de 1960, sefiala en su articulo 4, inciso 1 lo siguiente:

“Siempre que sea compatible con la practica administrativa del miembro, la
inspeccién del trabajo deberé estar bajo la vigilancia y control de una
autoridad central’.

Ley N° 28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo.- Que crea el
Sistema de Inspeccion del Trabajo y que en su articulo 18, primer parrafo,
referente a los principios generales, establece que:

“Fl Sistema de Inspeccion del Trabajo se organiza con sujecién a los
principios del sistema unico, polivalente e integrado en dependencia técnica
directa de la Autoridad Central de la Inspeccién del Trabajo y sin perjuicio
de su adscripcion organica a los 6rganos de la Administracién Publica que
corresponda, de acuerdo con el proceso de descentralizacion territorial de
los poderes del Estado”.

Decreto Supremo N° 019-2006-TR, que aprueban Reglamento de la Ley
General de Inspeccién del Trabajo.

Decreto Legislativo N° 1086, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Promocién de la Competitividad, Formalizacién y Desarrollo de la Micro y
Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo Decente

Decreto Supremo 007-2008-TR, dispositivo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Promocién de la Competitividad, Formalizacién y



-

DICTAMEN RECAIDO EN EL PROYECTO DE LEY NO.
2062/2008-PE, LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28806, LEY
GENERAL DE INSPECCIONES DEL TRABAJO"

Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del Acceso al Empleo
Decente, Ley Mype.

5. OPINIONES DE ENTIDADES INVOLUCRADAS

Se han solicitado opiniones e informes técnicos de las siguientes instituciones;
habiendo decepcionado a la fecha sélo una opinion.

1.- Cadmara de Comercio de Lima

2.- Asociacion de MYPES

3.- CGTP. =

4.- CONFIEP

5.- Sociedad Nacional de Industrias.

La Camara De Comercio de Lima.-

Con Oficio N° P/028.02.09/GL, del 6 de febrero de 2008, ia Presidencia de la
Camara de Comercio de Lima emite opinién positiva respecto al proyecto de Ley,
cuando manifiestan: “Consideramos que la “Jerarquia” de quien realiza la labor de
inspeccion-sea este auxiliar, inspector o supervisor- resulta irrelevante, en tanto se
trata de funcionarios probos, conocedores de la normativa aplicable, debidamente
capacitados y, sobre todo, respetuosos del derecho de los sujetos de la
inspeccién y que ejerzan sus funciones de modo objetivo, sin prejuzgar
situaciones y sin parcializarse.

Siendo asi, no tenemos objecion alguna para que la micro y pequefa empresa, en
general, pueda ser inspeccionada por Inspectores Auxiliares, conforme lo propone
el Proyecto.”

6.- ANALISIS DE LA PROPUESTA DEL DICTAMEN

La Ley General de Inspeccion del Trabajo, Ley N° 28806, establece en su articulo
1° que el Sistema de Inspeccion del Trabajo se encuentra a cargo del Ministerio,
siendo aquél un servicio publico orientado a vigilar el cumplimiento de las normas
de orden sociolaboral y de la seguridad social, exigiendo las responsabilidades
administrativas que procedan asi como orientando y asesorando técnicamente
en dichas materias, de conformidad con el Convenio N° 81 de la Organizacion
Internacional del Trabajo. Para dicho fin, se constituye el Sistema Nacional de

Inspecciones como sistema unico encargado de garantizar el cumplimiento de las
normas sociolaborales.

La Comisién considera, que existen fundamentos para la aprobacion de la
iniciativa modificando el art. 6 y el inc. a) de la Ley N° 28806, eliminando la
referencia a “(...) de hasta 10 trabajadores.” Pues, tal como indica la propuesta
legislativa, los Inspectores Auxiliares ejerceran su actuacién inspectiva de
vigilancia y control de las normas, en cualquier microempresa o pequefia empresa
y no solo en aquellas que tengan como maximo 10 trabajadores; siempre bajo la
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direccion técnica de los Supervisores Inspectores; de este modo, se procura
abarcar el integro del empresariado Mype, que comprende alrededor de 70% del
total de asalariados a nivel nacional.

La presente iniciativa responde también, a la necesidad de adecuar la Ley N°
28806 a los requerimientos de las politicas publicas expuestas por el Ministerio de
Trabajo y Promocién del Empleo -MTPE, asi como en la modificaciéon de los
criterios para la definicién de una micro y pequefia empresa reformados por el
Decreto Legislativo N° 1086, Ley de Promocién de la competitividad, formalizacion
y desarrolio de la micro y pequefia Empresa y del acceso al empleo decente, que
amplié el segmento empresarial de la pequefia empresa extendiéndolo de 50 a
100 trabajadores.

De otro lado, propone una Disposicién Final Transitoria, en la que se otorga un
plazo de tres afios a favor de los Inspectores Auxiliares, para que asuman todas
las funciones propias de los inspectores de trabajo. Ello, responde al hecho que el
Ministerio de Trabajo viene ejecutando el Plan Nacional de Registro Obligatorio de
Trabajo (Plan RETO), que tiene por finalidad planificar y focalizar las acciones del
Sistema de Inspeccién Laboral en el cumplimiento de dos materias principales:

1.- El registro de trabajadores en la planilla;
2.- Su acceso a la seguridad social.

La modificacién que se pretende, prevé regularizar la situacion de alrededor de
quinientos mil trabajadores, promoviendo el cumplimiento de los derechos
laborales de los trabajadores y el “acceso al empleo digno y productivo®, conforme
a lo dispuesto en la Décima Cuarta Politica de Estado contenido en el Acuerdo
Nacional.

En tal sentido, para la consecucion de dicho objetivo, se requiere que los
Inspectores Auxiliares cuenten con la ampliacién de las  facultades esgrimidas

para el ejercicio de sus correspondientes funciones en empresas sin distincion ni
limitacién alguna.

Adicionalmente, hay que sefalar que segun datos reportados por la Direccion
Nacional de Inspeccion del Trabajo del MTPE, en la actualidad la distribucion
porcentual del personal dedicado a la inspeccién a nivel nacional es la siguiente:

- Supervisores, 6%.

- Inspectores, 48%

- Inspectores auxiliares, 46%

Como se puede apreciar, a nivel nacional el personal auxiliar representa casi a la
mitad del personal total con que cuenta el sistema de inspeccion, de alli brota la
necesidad de incorporarios a las labores inspectivas ampliando las actuales

funciones y fortaleciendo de esta manera esta importante institucién a nivel
nacional.
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Asimismo, tal como lo refiere el aludido Proyecto de Ley, en la mayoria de
regiones existen mas Inspectores Auxiliares que Inspectores, asi por ejemplo que
en Huanuco hay dos inspectores y tres inspectores auxiliares, en Madre de Dios
existen cuatro inspectores auxiliares y un inspector, en Puno existen ftres
inspectores y cuatro inspectores auxiliares, entre otros; lo que demuestra que es
necesario ampliar temporalmente todas las facultades inspectivas a los
inspectores auxiliares a nivel nacional.

En el siguiente cuadro comparativo se puede apreciar el cambio que se pretende
plantear: - v

Cuadro comparativo entre la legislacion vigente y el Proyecto de Ley

LEY N° 28806 Ley General de Inspecciones
de Trabajo

PROYECTO DE LEY

Articulo 6.- Atribucion de competencias
(...)

Los Inspectores Auxiliares estan facultados
para ejercer las siguientes funciones:

Articulo 6.- Atribucion de competencias

(.

ejercer las siguientes funciones:

Los Inspectores Auxiliares estan facultados para

a) Funciones inspectivas de vigilancia y control
de las normas en microempresas o
pequeifias empresas de hasta 10
trabajadores asi como funciones de
colaboracion y apoyo en el desarrollo de las
funciones inspectivas atribuidas a los
Supervisores Inspectores y a los Inspectores
del Trabajo. Todo ello, bajo la direccién y
supervision técnica de los Supervisores
Inspectores, responsables del equipo al que
estén adscritos.

(...)

a) Funciones inspectivas de vigilancia y control
de las normas en microempresas o pequenas
empresas, asi como las funciones de
colaboracion y apoyo en el desarrollo de las
funciones inspectivas atribuidas a los
Supervisores Inspectores y a los Inspectores del
Trabajo. Todo ello, bajo la direccion y
supervision técnica de los Supervisores
Inspectores, responsables del equipo al que
estén adscritos.

(..)

7. EFECTO DE LA NORMA PROPUESTA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El texto legal del dictamen, de ser aprobado se integraria a la normatividad
nacional, modificando el art. 6° de la Ley N° 28806, Ley General de Inspecciones
del Trabajo. Ello conlleva a modificar a su vez el Reglamento de la Ley General de
Inspecciones de Trabajo, aprobado por el Decreto Supremo 019-2006-TR, que
aprueba el Reglamento de la citada Ley y demas normas complementarias.
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8. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa no ocasiona ninguin costo al Estado, muy por el contrario,
proporcionara importantes beneficios a la politica laboral en busca del empleo
decente.

Para un mejor andlisis de costo beneficio legislativo, a continuacion se desarrolla
la metodologia correspondiente:

a) Por modificacion en la legislacién vigente:

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO

e Modificacién de la norma o Ninguno
permitira un mejor cumplimiento
de las funciones inspectivas a
nivel nacional permitiendo al
MTPE asumir con eficiencia las
labores de la vigilancia y control
de la normatividad laboral.

b) Por actor involucrado:

TRABAJADORES
BENEFICIOS COSTOS
o si ¢ No genera costos
EMPLEADORES
BENEFICIOS COSTOS
o si ¢ No genera costos
EL ESTADO
BENEFICIOS COSTOS
o si o No genera costos
LA SOCIEDAD EN GENERAL
BENEFICIOS COSTOS
Incorpora mejoras en la legislacion ¢ Ninguno
vigente
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Por las consideraciones expuestas, y de conformidad con lo que establece el
literal b) del articulo 70° del Reglamento del Congreso de la Republica, la
Comisién de Trabajo recomienda la aprobacion del Proyecto de Ley No.
2962/2008-PE, con el Texto Sustitutorio siguiente:

g B
.

LEY QUE MODIFICA LA LEY N° 28806, LEY GENERAL DE INSPECCION DEL
TRABAJO

Articulo Unico.- Modificacién de la Ley N° 28806
Modificase el articulo 6 de la Ley N° 28806, Ley General de Inspeccién del
Trabajo, que quedara redactado de la siguiente manera:

“Articulo 6.- Atribucién de competencias

Los Supervisores Inspectores y los Inspectores del Trabajo estan facultados
para desempefiar en su integridad todos los cometidos de la funcién de
inspeccién con sujecion a los principios y disposiciones de la presente Ley.

En el ejercicio de sus respectivas funciones, los Supervisores Inspectores,
los Inspectores del Trabajo y los Inspectores Auxiliares gozan de autonomia
técnica y funcional y se les garantiza su independencia frente a cualquier
influencia exterior indebida en los términos del Articulo 6 del Convenio N°
81 de la Organizacioén Internacional del Trabajo. Su posible especializacion
funcional sera compatible con los principios de unidad funcional y de
actuacion.

Los Inspectores Auxiliares estan facultados para ejercer las siguientes
funciones:

a) Funciones inspectivas de vigilancia y control de las normas en
microempresas o pequefias empresas, asi como funciones de colaboracién
y apoyo en el desarrollo de las funciones inspectivas atribuidas a los
Supervisores Inspectores y a los Inspectores del Trabajo. Todo ello, bajo la
direccion 'y supervisién técnica de los Supervisores Inspectores,
responsables del equipo al que estén adscritos.

b) Funciones de orientacion, informacion y difusién de las normas legales.
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c) Resolver interrogantes de los ciudadanos sobre los expedientes de
inspeccién y las normas legales de aplicacion.

d) Brindar apoyo a los directivos y responsables del Sistema de Inspeccion,
en las labores que dispongan.

e) Otras que les puedan ser conferidas”.

“BISPOSICION FINAL TRANSITORIA

UNICA.- Con el propésito de focalizar la accion del Sistema de Inspeccion del
Trabajo en la verificacién del cumplimiento del registro de trabajadores en planilla
y acceso a seguridad social; factltase a los inspectores auxiliares para desarrollar
todas las funciones propias de los Inspectores del Trabajo, por el plazo de tres
afnos contados a partir de la entrada en vigencia de esta norma, al término del cual
los inspectores involucrados tienen expedito su derecho a ser promocionados con
la aplicacion de las normas pertinentes.

Salvo mejor parecer, dése cuenta
Sala de Comisiones
Lima, 4 de marzo de 2009

JOSE SALD'ANA TOVAR
residen e

Cong. Julio Herrera Pumayauli Cong. Juvenial Ordofiez Salazar
Vicepresidente (APRA) Secretario
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Miembro Titular (UPP) Miembro Titular (GPF)
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Cong. Yaneth Cajahuanca Rosales
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Miembro Accesitario (APRA)

Cong. Victor Mayorga Miranda
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Miembro Accesitario
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